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PROCURADOR:
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ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 303/23 - Segunda Camara

Prestacdo de contas do Prefeito Municipal.
Exercicio de 2020. Parecer prévio com
recomendacao pela irregularidade, com ressalva e
multa administrativa.

1 RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
TRES BARRAS DO PARANA, referente ao exercicio financeiro de 2020' de
responsabilidade do Sr. HELIO KUERTEN BRUNING.

O orcamento para o exercicio foi fixado em R$55.500.000,00 pela
Lei Municipal 1938, de 10/12/2019.

' O retrospecto das prestagées de contas dos exercicios anteriores é o seguinte:

N° DO TRAMITE TIFO

PROCESSO ANO ASSUNTO ATUAL ATO N ATO RESULTADO
o Parecer prévio pela
PRESTAG DE CONTAS DO regularidade com
e PREFEITO MUNICIP AL L ads | ] ressalvas com aplicagio
de multa
Parecer prévio pela
, PRESTACAD DE CONTAS DO ]
20487018 | 2017 FREFEITD MUMICIF AL oP PPR | 364/2018 regularidade com
ressalvas
17330018 | 2018 | PRESTAGAD DE CONTAS DO 0P PPR | 625/2019 Parecer prévio pela
PREFEITO MJNICIP AL regularidade com

ressalas

PRESTACAD DE COMNTAS DO op PPR | 2802020 Parecer prévio pela

188218220 | 2019 | pperEmo MUNICIPAL regularidade
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No primeiro exame da prestacao de contas de governo do Municipio,
Instrucdo n. ° 4517/21-CGM (pega 28), a Coordenadoria de Gestao Municipal apurou
restricdo referente aos itens “despesas com publicidade institucional realizadas até
15 de agosto de 2020 em montante superior a média dos gastos nos dois primeiros
quadrimestres dos trés ultimos anos que antecedem o pleito” e “despesas com
publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as eleicbes (exceto a

publicagcao legal das normas, regulamentos e editais)”.

Foi aberto prazo ao contraditério (Despacho 1385/21-CGM a peca
29). Atendendo ao chamado, o Municipio, por seu entdo gestor GERSO
FRANCISCO GUSSO, apresentou peticdo e documentos (pegas 37- 38), bem como
o gestor responsavel pelas contas, HELIO KUERTEN BRUNING (pecas 40-45).

Apos andlise da resposta, a Coordenadoria competente emitiu a
Instrugédo n. ° 1590/22 (pega 46) concluindo que o primeiro item pode ser convertido
em ressalva, mantendo, porém, o opinativo pela irregularidade do segundo. Deste

modo, manifestou-se pela irregularidade das contas, com imposi¢cao de multa.

Em seguida, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer 626/22-
3PC (pega 47) discordando da unidade técnica. Entendeu que apesar das notas
fiscais encaminhadas na defesa nao discriminarem os servicos prestados e os
empenhos das despesas com publicidade terem sido realizados na rubrica errada, a
irregularidade do segundo item poderia ser dirimida com a apresentacdo do material
correspondente ao pagamento. Assim, sugeriu a intimagdo do Municipio para que
apresentasse o material publicitario, ou outro meio de prova, que demonstrasse que
as despesas no periodo eleitoral tiveram relagdo com o combate e informacgao sobre

a pandemia.

Pelo Despacho 871/11-GCILB (pega 48) acolhi a sugestédo

ministerial e converti o feito em diligéncia.

O gestor responsavel pelas contas HELIO KUERTEN BRUNING
apresentou entéo a peticdo de pecas 51-56.

No entanto, na sua analise conclusiva, a Coordenadoria de Gestao

Municipal emitiu a Instrugao 635/23-CGM (pega 57) mantendo seu posicionamento.
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De forma diversa manifestou-se o 6rgao ministerial, opinando pela
regularidade das contas com aposi¢cao de ressalva quanto as despesas com
publicidade realizadas no periodo eleitoral e acima da média dos gastos do ultimo
triénio.

E o necessario relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

A analise técnica apontou restricdo a dois itens de analise do

presente processo de Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal.

O primeiro diz respeito ao encerramento de mandato. A
Coordenadoria apurou que o Municipio extrapolou o limite previsto em lei em relagao
as despesas com publicidade institucional realizadas até 15 de agosto de 2020, as
quais ndo podem ultrapassar a meédia dos gastos nos 2 (dois) primeiros

quadrimestres dos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito.

Em sua defesa, o gestor responsavel pelas contas HELIO
KUERTEN BRUNING explicou que em 22/01/2020 (empenho 105/2020) foram
pagos R$ 12.965,25 relativos a gastos com publicidade realizados no ano de 2019 e
que, portanto, o valor ndo poderia fazer parte do calculo para verificacdo da média
de gasto do primeiro quadrimestre de 2020. (peca 41, pagina 5). Para tanto, juntou

documentos.

De fato, a Coordenadoria identificou entdo a Nota Fiscal 179 (na
pagina 2 da mesma pega), emitida pelo prestador de servicos DUDACOM Marketing
Integrado EIRELI (Guia Norte Publicidades Ltda ME), CNPJ 24.811.536/0001-55,
referindo-se a publicagdes/publicidades ocorridas no exercicio financeiro de 2019.
Assim, opinou pela ressalva do item, com afastamento da multa administrativa

inicialmente sugerida.

Realmente, apés a deducdo do valor de R$ 12.965,25 do calculo
inicial, os gastos realizados com publicidade e propaganda pelo Municipio passaram
a ser de R$ 51.943,40, ficando abaixo, portanto, da média (de R$ 60.298,30) dos

dois primeiros quadrimestres dos trés ultimos anos, conforme tabela ajustada:
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DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL REALIZADAS ATE 15 DE AGOSTO DE
2020 (Ajustado)

L Valor Apurado Exclusao A
Descriglio 1° Exame (RS) | Contraditério (Rs) | V2lor Liquido(RS)

1* & 2* Quadrimestres de 2017 780,00 0.00 780,00
1* & 2* Quadrimestres de 2018 8.800,00 0.00 8.800,00
1° e 2° Quadrimestres de 2019 171.314,90 0.00 171.314.90
Média dos dois primeiros .

quadrimestres dos trés Ultimos anos £0.288,30 - DO 200.30
1° & 2° Quadrimestres de 2020 54.908,65 12.965.25 51.943,40

Nota - Para este tem de analse apura-se restricio gquando a diferenca entre o gasto no 1% e 2° Quadrimestres
de 2020 (que compreende o periodo entre 01/01 & 15/08/2020, conforma Emenda Constitucional n® 107/2020) e
a média dos gastos no 1° e 2° Quadrimestres dos exercicios anteriores for superior 8 RS 1.500,00 (10% do
valor astabslecido no § 5° do artigo 1° da Resoligdo n® 60M7 - TCE/PR)

(tabela extraida da Instrugdo 1590/22 — CGM a pega 46, pagina 6)

Em relagéo a esse item, o Ministério Publico de Contas manifestou-
se no mesmo sentido. Do mesmo modo me posiciono, pois 0 saneamento no curso
do processo enseja a aplicacdo da Sumula 8% deste Tribunal de Contas, com

aposicao de ressalva quanto ao presente item.

O segundo aspecto que foi discutido na instrugdo dos autos, foi o
fato de que, conforme informacdes apuradas no Sistema de informagdes Municipais

— Acompanhamento Mensal (SIM-AM), o Municipio realizou despesas com

publicidade institucional no periodo que antecede as eleicdes (exceto a publicagcao

legal das normas, regulamentos e editais):

MES VALOR (RS)
Agosio 0,00
Setembro 3.820,20
Quiubro 3.820,20

Novembm 3.620,20

Mota 1 - Conforme Emenda Constiucional i 107/2020 2 vedasis para despesas com publicidade compreende o periodo de 16 de
agosio de 2020 até 3 resizagao do pleto.

Mota 2 - Para este item de andise apura-se rslico quando o Someitnn Sos valons apUrados Hos Meses que anecedem o pleto
tor superior & RS 1.500,00 {10% dovalor estabelecido no § 5 do arigo 1° da Resclug o f 6017 - TCEPR).

Em sua defesa, HELIO KUERTEN BRUNING afirmou que os gastos
realizados pelo Municipio nos meses de setembro, outubro e novembro de 2020
foram realizados exclusivamente para orientar medidas decorrentes da pandemia da
COVID-19. No entanto, a Coordenadoria verificou que nao consta descricao

detalhada do servico de publicidade/propaganda nas notas fiscais emitidas pelo

2 Sumula 8:
[-]
— OBSERVADA A REGULARlZACAO DE IMPROPRIEDADE SANAVEL, AS CONTAS DEVERAO SER JULGADAS:

+ REGULARES COM RESSALVA QUANDO O SANEAMENTO HOUVER OCORRIDO ANTES DA DECISAO DE PRIMEIRO
GRAU; (Redacéo dada pelo Acérddo n°617/2013 — Tribunal Pleno, Processo n° 637977/08)

(-]
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prestador de servicos DUDACOM Marketing Integrado EIRELI (Guia Norte
Publicidades Ltda ME), CNPJ 24.811.536/0001-55, nem nas notas de empenho

(ambas juntadas a peca 42).

Todavia, em complemento, o gestor responsavel apresentou a peca
56 o material de publicidade com o brasdo do Municipio de Trés Barras do Parana
trazendo informagdes referentes a pandemia do COVID-19. Também trouxe as notas
fiscais referentes aos servigos de publicidade/propaganda emitidas em julho, agosto
e setembro de 2020 (pegas 53-55).

Diante da nova documentagcdo apresentada a Coordenadoria
manteve seu opinativo. Contrariamente se posicionou o 6rgdo ministerial, que
entendeu que apesar das notas fiscais encaminhadas na defesa n&o discriminarem
os servigos prestados e os empenhos das despesas terem sido realizados na rubrica
errada, por se tratar de formalidades, a irregularidade pode ser convertida em
ressalva, pois avaliou que as despesas sdo coerentes com o material e campanha

anexados no ultimo contraditorio.

Ocorre que observando atentamente a documentacéo, € possivel
apurar que na NF de julho (pega 53) contem a seguinte descrigdo: Tomada de
precos n. 01/2018 - Municipio de Trés Barras do Parana Contrato n. 127/2018
Campanha COVID-19 L. Pereira Eventos Ltda - Pedido de Inser¢do n° 172.9 - R$
500,00 - NF 191 Veiculacdo de midia online - Ref.: COVID-19 L. Pereira Eventos
Ltda - Pedido de Insergdo n° 178.1 - R$ 500,00 - NF 192 Veiculagdo de midia online
- Ref.: COVID-19 Altamiro Martendal - Pedido de Insercdo n® 178.10 - R$ 2.925,00 -
Recibo 178.10 Veiculagao de carro de som - Ref.: COVID-19 Criagédo de conceito de
campanha integrada e produgdo de midia offline e online (94,5% de desconto na
Tabela SINAPRO/PR) R$ 2.101,11 - Ref.: Julho/COVID-19.

Diferentemente ocorreu com as NF de setembro (pega 55), outubro
e novembro (paginas 102 e 110 da peca 42), que apenas fizeram referéncia ao
contrato de publicidade que a empresa mantém com a Prefeitura: Descrigdo do
Servigo: Tomada de Precos n° 01/2018 - Municipio de Trés Barras do Parana
Contrato n° 127/2018 Criagcdo de conceito de campanha integrada e planejamento

de midia offline e online
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Deste modo, tendo em vista que o responsavel ndo logrou éxito em
comprovar sua alegagdo, nado vejo como acolhé-la e, acompanhando a

Coordenadoria, entendo o item irregular.

Pela irregularidade, que contraria o artigo 73, inciso VI, alinea “b”, da
Lei Federal n. ° 9504/97, imponho uma multa administrativa fundamentada no artigo

87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar n. ° 113/2005.

3VOTO

Diante de todo exposto, com fundamento nos artigos 1°, inciso I° e
16, inciso Ill, alinea b* da Lei Complementar Estadual n. °® 113/2005, bem como no
artigo 215° do Regimento Interno, VOTO pela emissdo de Parecer Prévio
recomendando a irregularidade das contas, em razido de ‘despesas com
publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as eleicbes’, com
ressalva em relacido ao item ‘despesas com publicidade institucional realizadas até
15 de agosto de 2020 em montante superior a média dos gastos nos dois primeiros
quadrimestres dos trés ultimo anos que antecedem o pleito’, do PREFEITO
MUNICIPAL DE TRES BARRAS DO PARANA, exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do Sr. HELIO KUERTEN BRUNING.

Pela irregularidade, aplico uma multa administrativa fundamentada

no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar n. ° 113/2005, ao gestor
responsavel Sr. HELIO KUERTEN BRUNING.

% Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na Capital do Estado, compete,
nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais, mediante parecer prévio,
que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos
prazos especificos previstos nesta lei;

* Art. 16. As contas ser&o julgadas:
Il — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias: a) omissao no dever de prestar contas;
b) infragdo a norma legal ou regulamentar;

® Art. 215. O Tribunal emitira parecer prévio sobre a prestagdo de contas do Poder Executivo Municipal, no prazo maximo de 1
(um) ano, contado do seu recebimento.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.YK4X



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
SEGUNDA CAMARA

Apos o transito em julgado, encaminhe-se o processo a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes, para os registros devidos e as

providéncias atinentes a execugao da decisao.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em:

| — emitir Parecer Prévio recomendando a irregularidade das
contas, em razdo de ‘despesas com publicidade institucional realizadas no periodo
que antecede as eleicdes’, com ressalva em relacdo ao item ‘despesas com
publicidade institucional realizadas até 15 de agosto de 2020 em montante superior
a média dos gastos nos dois primeiros quadrimestres dos trés ultimo anos que
antecedem o pleito’, do PREFEITO MUNICIPAL DE TRES BARRAS DO PARANA,
exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Sr. HELIO KUERTEN
BRUNING;

I — aplicar, pela irregularidade, uma multa administrativa

fundamentada no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar n. ° 113/2005,
ao gestor responsavel Sr. HELIO KUERTEN BRUNING; e

[l — determinar, apds o transito em julgado, o encaminhamento do
processo a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para os registros

devidos e as providéncias atinentes a execucao da decisdo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 13 de julho de 2023 — Sessao n° 11.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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